I

1.1
1.2

2.1
2.1.1
2.1.2

2.1.3

INDICE GENERAL

TiTuLO |
PRELIMINARES

Capitulo |

PaAlabras PrelimiNAIES..........oveeeeee e 15

Capitulo I

Muestra aleatoria de peticiones de libertad condicional sin

I6gica y sin debida argumentaCioON .......ccccvveeeeeieeeceeeeeeeeeee e, 19
Primera MUESIIA ..........ueeiiiiiiiieiiiie et et 19
SeguNAA MUESIIA......eiiiiiieiiciie et e sbeeebeeeeae e 20
TEICETa MUESLTA. ... ..viiieeeeiiiieeee et e e e ttre e e e e e ree e e e e etaeee e e e raaeaeeesnnnneaeeas 21
CUAITA MUESITA .....evveeeieeeciiie et e et e e e e e e e e e taae e e e e earaeeeens 23
QUINTA IMNUESTIA.....ceiuiiieeeiiee et ettt e et e e et e eeete e e eeteeeeetaaee e etaeeeeaeeeeeeseeeeans 24
TiTULO Il

LA LIBERTAD CONDICIONAL Y SUS REQUISITOS NORMATIVOS

Capitulo |

Clasificacion de las normas para la libertad condicionail................... 27
Leyes GENerales. ......ccouiieiiieiiieiie e 28
Leyes ESPECIAlES.....uuiiiiiiieiieeiie ettt e 28
Clasificacion de las leyes segtin lo que tipifica........cccoeeveeeveeciieciieniieiiee 29

Capitulo Il
Tipificacién de la regla para la libertad condicional en la
leQiSIACION GENETAL ... ..oiiiiciiie e e et 31

Presupuestos sustanciales para la libertad condicional en el Codigo Penal 31
Presupuestos procesales con trascendencia sustancial en el Codigo

de Procedimiento Penal ...........ccoooovieiiiiiiiiiiiiee e 32
Competencia para conocer de la libertad condicional ...............ccceeeerennnen. 32
Funciones y competencias del Gobierno Nacional............ccccceeeevvevveennennee. 33

Funcionarios con competencia en los centros penitenciarios
Y CATCRIATION ..evvieiiieeiiie ettt ettt ettt e et e e b e e te e eebeeeseeenneas 34

Funciones y competencias del juez de ejecucion de la pena........................ 34



Heliodoro Fierro-Méndez

2.2 Certificaciones administrativas para la libertad condicional ........................ 34
2.3 Anexo de pruebas con la solicitud judicial de libertad condicional ............. 35
2.4 Juicios de VAlOTaCION ........couiiriiiiiiiiiieeiie et 36
2.5 Lacartilla biografica y el concepto favorable...........cccoecvieeniieiiiicieenienne, 36
2.6 Imposicion de OblIZACIONES ........ccceeerviieiiieiieeeiieeieeeie et ereeereeeraeeaae e 39

Capitulo I
Tipificaciéon de la regla para la libertad condicional en la

leQiSIACION ESPECIAN....uviiiiiiiee e 4]
1. Presupuestos para la libertad condicional en el Cédigo Penitenciario

DAL O (¢TI 3 (o TS U R SRPRSR 41
1.1 Clasificacion de PPL.........cccoiiiiiiiiiee e e 41
1.2 Enfoque diferencial...........cccccouiiieiiiiieiiiec e 43
1.3  Finalidad y funcion de la pena..........c..ooooieeiiiiiiiniiieie e 45
1.4  Tratamiento PENILENCIATIO ....cevuueerurrerrtreerieeerireesteeeeeeetteeeneesreesneesseeesneeenes 45
1.4.1 Finalidad del tratamiento penitencCiario ...........ccceereveerveeriueeeneeeeieeeneeeeeeennn 45
1.4.2 Progresividad ........cccueeeiieiiiieieieie ettt et e 45
2. Presupuestos para la libertad condicional segiin la Resolucion del Inpec....46
2.1  Fases del tratamiento penitenCiario ...........cccueerveereeenveeeireeesieeenireesneeeneenns 46
2.1.1 Fase de inicio del tratamiento penitenciario ..........cccceveereveeecreeeiureeseeenneenns 46
2.1.1.1 ODBSEIVACION ...ttt ettt et et s eeeaes 47
2.1.1.2 DIQGNOSLICO ..eeeuviieniiieeiiieetieeiee et e eeteeeteeeteeetaeesaeessteasssaeesseeesseesnsneensseennns 47
2.1.1.3 ClaStICACION. ....c..eeuiiiieiicieeieste et sttt 48
2.1.2 Fase de alta seguridad (periodo cerrado).........ccceevieeriienieeniieeniienie e 48
2.1.3 Fase de mediana seguridad (periodo semiabierto)...........ccceevvreciveereveennnenne. 50
2.1.4 Fase de minima seguridad (periodo abierto) ..........ccevevvvieeiieenieeneeeniiene, 51
2.1.5 Fase de conflanza..........cccoooueiiieiiiiieiieie et 52
2.1.6 Seguimiento €N fASE........ccccuiieiiiieiieecie ettt ee et e e e eeae e ereeesaeaenes 52
21.7 Seguimiento para cambio de fase de tratamiento ............ccceevveeriveerireennnennne. 52
2.1.8 Criterios para el seguimiento en fase.........ccceeevveerieeriieriee e 53
2.2 Concepto integral del Consejo de Evaluacion y Tratamiento....................... 54
2.3 Comunicacion al PPL de su clasificacion en fase..........cocccoveeeveenienceeennee. 54

TiTULO 1Nl
PROHIBICIONES PARA LA LIBERTAD CONDICIONAL

Capitulo |

La exclusion de la libertad condicional en la legislacidon general...... 57
1. Sinopsis de las exclusiones generales..........ccceeeeveieiieeiiieniieniee e 57




1.1

1.2

1.3
1.4
1.5

3.1

3.2

3.2.1
322
3.23

4.1

4.1.1
4.1.2
4.1.3.
4.14.

Libertad condicional

Las circunstancias y antecedentes para la dosificacion de la pena no son

causal de exclusion de libertad condicional............cccoooveeiiiiniiriiieeieee 57
El no pago total de la multa ni de la reparacion a la victima es causal de

exclusion de libertad condicional ...........ccceevviieiiiiiiiieniieciieee e 58
La reincidencia como causal de exclusion de la libertad condicional.......... 58
Las causales de exclusion de la libertad condicional se ampliaron.............. 60
A la exclusion de la libertad condicional se le crean excepciones................ 63

Capitulo Il

Tipificacién de la excepcioén a la regla para la libertad

condicional en la legislacion especCil..........uececciiieeeiiiee e, 67
Prohibicion de libertad condicional en delitos relacionados con el

secuestro, extorsion y otros delitoS........ccceevvieriieriieeeiiie e 67

Exclusiones de libertad condicional en el Codigo de la infancia y la
AAOIESCENCIA ...ttt ettt et 71

TiTuLO IV
LA LIBERTAD CONDICIONAL Y SU INTERPRETACION JURISPRUDENCIAL

Capitulo |

La libertad condicional en interpretacion jurisprudencial de

Q1Y GENEIAL ... ee e e e e e e e e e e e e e e e e ee e e e e e 77
Lo que ha sido materia de debate jurisprudencial ...........cccoceevviiiiniiennnennen. 77
Sintesis de las modificaciones generales de la libertad condicional

que han dado origen a reglas jurisprudenciales ...........ccccoeeeeviieriieenieencenne 79
Reglas de la libertad condicional surgidas con el tipo penal

OTIZINAL L.eiiiiiiiiiee ettt ettt e s te e et e s b e e sneeesnneens 79
El requisito de la buena conducta individual, familiar y social y su
TNEETPIELACION ...eeieeniiieeiteeiee ettt e et e et e e eaae e bt eesebeesnbeessaeensneeaneeens 79
El requisito de la buena conducta en el establecimiento carcelario y su
INEETPIELACION ...eeieeneiie ettt et ettt e et e et e e etae e bt eesebeesnbeessaeensaeeaneeens 86
La libertad condicional y su significado moral y social .............ccccueeuneennee. 86
La obligacion de verificar factores objetivos y subjetivos ..........ccceevene.e. 87
Finalidad de 1a pena .........cccoooivieieiiiiieeeee e 87
Reglas surgidas con la primera modificacion del tipo penal

de la libertad condicional.............ccoceiiiiiiiiiiniiiic e 90
El requisito del pago de la multa para la libertad condicional

Y SU INECTPTETACION. ...eetieeiiieeiiieeiee ettt eie e et ete e ete e e e st e e snnee e saaeesneaennseeenns 91
La multa, su naturaleza juridica ............cccoeeeeviiiiniiiniieeie e 92
El no pago de la multa se convierte en arresto ..........cceeeeveeeieeereeenieenieeenne. 94
El no pago de la multa se convierte en trabajo comunitario......................... 96
Lamultay los criterios para fijar la cuantia y su conversion en arresto................. 96

7




Heliodoro Fierro-Méndez

4.2

4.2.1
422

423
4.2.4
4.2.5

4.2.6

4.2.7
4.2.8
4.3

43.1
4.3.2

433

4.3.4

6.1
6.2
6.2.1

6.2.2
6.2.3
6.2.4
6.3
6.4
6.5
6.5.1
6.5.2

El requisito de la valoracion de la gravedad de la conducta punible
Y SU INEETPIETACION. ...euviiiiiieeiiieeieeeiieeetieeeteeeteeestbeesaeesbeeessaeesneeenaseeeasaens

Finalidad del juicio de valor que adelanta el Juez de Ejecucion de Penas.....

El Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad no puede
apartarse del contenido de 1a sentencia ...........ccceeeeeiieeeciieeecciiee e,

Obligacion de verificar los factores objetivo y subjetivo .........cccveeneeneee.
La valoracion es determinante para conceder la libertad condicional........

La libertad condicional depende de un juicio valorativo y por ello es
facultativa y 10 Obligatoria ..........ccceeeviieiiieeiiieeieeeiee e

La libertad condicional no es un beneficio al que se accede
AUEOMALICAIMENEE ...ttt ettt st ettt esbe e b e sabesaaeas

La libertad condicional debe estar suficientemente motivada.....................
El requisito del pago de la multa para la libertad condicional....................
El requisito de la reparacion a la victima..........ccccceeevveeviieniieniee e,
Los derechos de 1as VICHIMAS .......cccueeeeeiiiieeiiie e

La reparacion a la victima es un presupuesto previo necesario para
conceder la libertad condicional ...........ccccueeiiiiiiiiiiiiiiiiiee e

La reparacion a la victima no es un presupuesto previo necesario para
conceder la libertad condicional ...........cccccoooiiniiiiiiiiiiiiiniieeee

Para conservar la libertad debe cumplir con la obligacion de
reparar @ 1a VICTHIMA .....c..eoovviieiiiiie e et e e e

Reglas surgidas con la segunda modificacion del tipo penal
de la libertad condicional............cccceeiiiiiiiiieiiiini e

El requisito del pago de la multa para acceder a la libertad
CONAICTIONAL. ...ttt

Sentido y alcance del requisito del pago de la multa como sancion penal....

Reglas surgidas con la tercera modificacion del tipo penal de la
libertad condicional .............oooiiiiiiiiii i

Previa valoracion de la conducta punible ...........ccccoeviiiiiiiiiiiiiiees
Elementos tipicos diferenciales entre normas............cceeeeveeeveeecveeeniveenneenns

Limitacion a la facultad del juez para decidir si concede o no la
libertad condicional ...........cccuoeviiiiiiiiiiiicie e

Ambito de 12 VAIOTACION. ...........veoveeeeeeeeeeeeeeeeeee e,
El non bis N 1d@M ...eiieiiiiiieiiccee et
Finalidad de 1a valoracion.............c.ccceevieeniiiniii et
Funcidn resocializadora y preventiva de la pena.........cceeeevveevieiiiiennnnnne
Elementos de la conducta punible ..........ccccceeeeiiieiiieiciiiniieeie e
La ejecucion de las penas como politica penitenciaria ...........cceeeveeueeenee
Funciones de 1a pena..........ccocuieeiiieiiieiieecie ettt
Preponderancia de la politica criminal ..............ccceeeiiiiiiiiiiicie e,

8




Libertad condicional

6.5.3 La condena no puede estar exclusivamente asociada a que su

cumplimiento sea en centro de reclusion intramural .............ccceeeveeennennne. 156
6.5.4 Derechos de las victimas en la fase de ejecucion de la pena....................... 156
6.6 La ejecucion de las penas como fase de resocializacion del condenado

y de prevencion especial POSIEIVA .....c.covvieviiierriieeriieeriieeiee e 160
6.7 Lalibertad condicional tiene eXClUSIONES..........ccccveeeiieriueeeiieeriieeerieeiee s 163

6.8  Lapena es algo intrinseco a los distintos momentos del proceso punitivo...165
6.9 Debe darse preponderancia a la participacion del condenado en

las actividades programadas ............ceeceeeriieniiieniieeeiie e 165
6.10 El andlisis debe hacerse en conjunto ............c.cceeeveevieeciieseenienciene e 167
6.11 Se debe revisar si el delito es considerado como grave en la ley

ESPECIAL ..ottt e eeeaeeenees 167
6.12 Valoracion de 1a conducta............ooooeeeiiiiiiiiiiiniiiieeese e 168
6.12.1 Valoracion hecha por el sentenciador............oeeevvieeiciiieeciieiceee e, 168
6.12.2 Valoracion hecha por el centro de reclusion ..........coocceeecvveeviienciiencieenneenns 168
6.13 La resolucion favorable no es suficiente para valorar la libertad

CONAICTIONAL ...ttt s 169
7. Reglas surgidas con la cuarta modificacion del tipo penal de la

libertad condicional .............coooiiiieiiiiiee e 169
8. Reglas surgidas con la quinta modificacion del tipo penal de la

libertad condicional ............coooiiiiiiiiiii e 171

Capitulo I

La libertad condicional y su interpretaciéon en la legislaciéon

ESPECHA vttt e e ——————————aaaaaaaaes 177
1. Sinopsis de la evolucion jurisprudencial de la prohibicion

beneficios a delitos especialmente Eraves............occvevveevevereerienseeneeseenen. 177
2. La libertad condicional y el delito de secuestro.........ccceevvveeeveeecreeeniveennnns 182
2.1  Secuestro internacional de nifios y nifias entre parejas........c.cceeeveeerveeennenns 182
2.2 Secuestro simple y secuestro extorsivo o con fines de extorsion ............... 183
2.2.1 El secuestro es una macabra industria ilicita..........ccccceeevvieeecieenieceeeenen. 185
2.2.2 El delito de secuestro quebranta derechos fundamentales.......................... 185
3. Interpretacion de la libertad condicional en delitos de terrorismo,

secuestro, Secuestro €Xtorsivo, €XtOrSION ...........eeveeeeeeeeeeeeiieeinrrreneeeeeeeeeeens 187

3.1 A consecuencia del Codigo Penal se hace necesario fortalecer la
ley contra el secuestro y 1a eXtorsion ........cccceeeveeercieeeiieniieeneeesiee e 187

3.2 Entre el secuestro tipificado en el Codigo Penal y el de la ley
contra el secuestro existe sustancial diferencia ..........ccccccceevveiiiiiiiiiiiinnnnn. 188

3.3 La exclusion de beneficios evita la desestabilizacion del orden
CONSTITUCTONAL ...t e e e e e e e eeeeeeenn 190




Heliodoro Fierro-Méndez

3.4 Laexclusion de beneficios esta direccionada a combatir las peores
manifestaciones deliCtiVAS ........ccceeeviieriiiiiie et 190
3.5 Por via de la resocializacion no se puede contrariar el sentido de la pena.... 190
4. La delincuencia organizada y la interpretacion normativa............cceeeveeen. 191
4.1  Caracteristicas del crimen organizado ..........ccceeeueeveierieeniiieenieeeiie e 191
4.2 El concepto “pertenencia a la organizacion criminal”...........ccecevviniennnns 192
4.3 Marco normativo contra la delincuencia organizada transnacional............ 192
5. El concierto para delinquir y su interpretacion...........ccceeeeevveeeennneen. 193
5.1 Sinopsis RIStOTICA .....cccuvviieiiieiiiiiiee e e 195
5.2 Clasificacion del concierto para delinquir ..........cccceeevveeeeieeeccieenieeniee e, 198
2.2.1 Concierto para delinquir agravado por la finalidad .............cccoeceevininnenncn. 200
5.2.2.1 Concierto para delinquir con fines de paramilitarismo...............cccceeeunee. 203
5.2.2.2Concierto para delinquir para financiar grupos delincuenciales................ 205
5.2.2.3 Concierto para delinquir agravado por la calidad personal ...................... 206
5.3  Prohibiciones de libertad condicional en el concierto para delinquir
Yo A2 T4 [0 J OSSPSR 209
5.3.1 Finalidad de 1as eXCIUSIONES ..........cccuuerrriieriieiiieeiie et ee e 209
5.3.2 Los beneficios y sus exclusiones los establece el Estado por politicas
CrMINALES del .....c.veiiiiiiiiieiecceee e e 217
5.4  El concierto para delinquir en el marco de la justicia transicional.............. 217
Capitulo I
El derecho fundamental a la interpretacion de las leyes.................. 223
1. La doctrina constitucional como fuente obligatoria de derecho................. 223
2. El margen de libertad interpretativa...........ceeecveeeeiieeniieniieiee e 223
3. Funcioén de la interpretacion judicial .........c.occvieeiieiiiiniieniiecieceeeeee 224
4. El tenor literal de [a ley......coocveeiiiiiiiieieeeeee e 224
5. Eljuez debe indagar la intencion del legislador al regular el asunto.......... 225
ANEXOS. - RESOLUCIONES INPEC
RESOLUCION N° 006349 de 19 de diciembre de 2016.............cccueveneene 229
RESOLUCION NUMERO 003190 de 23 de octubre 2013 ..................... 311
RESOLUCION 7302 DE 2005 (noviembre 23)..........cocoovvueveveeeeerrennns 333
Condiciones para expedir la boleta de traslado a Prisiéon domiciliaria
bajo vigilancia electrONICa .........c.eeevvieeiiiiiieeiie et 347
Decreto 1058 de 2021 oo 353
Condiciones para expedir la boleta de traslado a Prision
domiciliariabajo vigilancia electronica ..........c.cocceeveeveeveecieneenieennnne, 347
Decreto 1058 de 2021 ...uiiiiiiiiiiiieiieeee e 353




